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OFICIO n° 02/2025 - CDZ/FARU

Ao Excelentissimo Desembargador Jomar Ricardo Sauders Fernandes

Presidente do Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM)

Assunto: Pedido de Reconsideracdo da Portaria n° 11, de 03 de janeiro de
2025, a fim de garantir o pleno funcionamento da Comissédo de Conflitos Fundiarios,
consoante ADPF 828 e Res. n° 510/CNJ.

Excelentissimo Presidente Des. Jomar Ricardo Sauders Fernandes,

Cumprimentando-o respeitosamente, a Campanha Nacional DESPEJO ZERO! e
0 Forum Amazonense de Reforma Urbana (FARU) - Em Defesa da Vida no Campo e na
Cidade, acdo nacional permanente que visa a efetivacdo do direito a moradia adequada e
a suspenséo dos despejos ou remocdes no Brasil, que tenham como finalidade desabrigar
familias e comunidades hipossuficientes localizadas em &reas urbanas ou rurais, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, manifestar-se acerca da Portaria n°
11/2025, que trata da suspensdo de comissdes, comités e grupos de trabalho no &mbito do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas e seu impacto para a atuacdo da Comissao de
Conflitos Fundiarios deste E. Tribunal.

A Comisséo de Conflitos Fundiarios do Tribunal de Justica do Amazonas foi
criada pela Portaria n° 4.847, de 18 de dezembro de 2023. Em seu artigo 2°, est4
estabelecido que que a Comissdo de Conflitos Fundiarios deste Egrégio Tribunal tem por
objetivo a promocao da paz social e da dignidade da pessoa humana, com atuacéo voltada
para solucOes alternativas e consensuais dos conflitos fundiarios de natureza coletiva,
rurais e urbanos, de modo a evitar o uso de forca publica no cumprimento de mandados
de reintegracdo de posse ou despejo e restabelecer o diadlogo entre as partes.

Sua criacdo obedece a decisdo plenaria do Supremo Tribunal Federal na 42
Tutela Provisoria Incidental proferida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 828:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, referendou a tutela provisoria
incidental parcialmente deferida, para determinar a adocdo de um
regime de transicdo para a retomada da execucdo de decisdes
suspensas na presente acdo, nos seguintes termos: (a) Os

! Mais informacdes em: https://mapa.despejozero.org.br
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Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais
deverdo instalar, imediatamente, comissGes de conflitos
fundiarios que possam servir de apoio operacional aos juizes e,
principalmente nesse primeiro momento, elaborar a estratégia de
retomada da execucédo de decisfes suspensas pela presente acao,
de maneira gradual e escalonada; (b) Devem ser realizadas
inspecdes judiciais e audiéncias de mediacao pelas comissbes de
conflitos fundiarios, como etapa prévia e necessaria as ordens de
desocupacdo coletiva, inclusive em relacdo aquelas cujos
mandados ja tenham sido expedidos. As audiéncias devem contar
com a participacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
nos locais em que esta estiver estruturada, bem como, quando for
0 caso, dos 6rgaos responsaveis pela politica agraria e urbana da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios onde se situe a area
do litigio, nos termos do art. 565 do Codigo de Processo Civil e
do art. 2° § 4° da Lei n° 14.216/2021; (c) As medidas
administrativas que possam resultar em remocdes coletivas de
pessoas vulneraveis devem (i) ser realizadas mediante a ciéncia
prévia e oitiva dos representantes das comunidades afetadas; (ii)
ser antecedidas de prazo minimo razodvel para a desocupagao
pela populagdo envolvida; (iii) garantir o encaminhamento das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social para abrigos
publicos (ou local com condigdes dignas) ou adotar outra medida
eficaz para resguardar o direito a moradia, vedando-se, em
qualquer caso, a separagdo de membros de uma mesma familia.
Por fim, o Tribunal referendou, ainda, a medida concedida, a fim
de que possa haver a imediata retomada do regime legal para
desocupagdo de imovel urbano em acgdes de despejo (Lei n°
8.245/1991, art. 59, § 1° I, I, V, VI, VI e IX).
(STF — Rel. Min. Roberto Barroso - Plenario — ADPF 828, J.
02.11.2022)

O modo de estruturacdo das Comissdes foi entdo estabelecido pelo Conselho
Nacional de Justica, na Resolugdo n° 510, de 26 de junho de 2023, consoante seu artigo

1°, paragrafo 4°:

Os Tribunais devem constituir Comissdo Regional de SolucGes
Fundiéarias, no prazo de 30 (trinta) dias, para funcionar como
estrutura de apoio a solucdo pacifica das acdes possessorias e
petitdrias coletivas, com as seguintes atribui¢bes, sem prejuizo
de outras necessarias ao cumprimento dos seus objetivos:

I — estabelecer diretrizes para 0 cumprimento de mandados de
reintegracdo de posse coletivos;
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Il — executar outras agdes que tenham por finalidade a busca
consensual de soluc@es para os conflitos fundiarios coletivos ou,
na sua impossibilidade, que auxiliem na garantia dos direitos
fundamentais das partes envolvidas em caso de reintegracdo de
posse;

111 — mapear os conflitos fundiérios de natureza coletiva sob a sua
jurisdicéo;

IV — interagir permanentemente com as Comissdes de mesma
natureza instituidas no ambito de outros Poderes, bem como com
6rgdos e instituicGes, a exemplo da Ordem do Advogados do
Brasil, Ministério PuUblico, Defensoria Publica, Unido, Governo
do Estado, Municipios, Camara de Vereadores, Assembleias
Legislativas, Incra, movimentos sociais, associacbes de
moradores, universidades e outros;

V — atuar na interlocugdo com o juizo no qual tramita eventual
acdo judicial, com os Centros Judiciarios de Solucgdo de Conflitos
(Cejusc) e Centros de Justica Restaurativa, sobretudo por meio
da participacdo de audiéncias de mediacdo e conciliacdo
agendadas no &mbito de processo judicial em tramite no primeiro
ou segundo grau de jurisdicao;

VI — realizar visitas técnicas nas areas objeto de conflitos
fundiarios coletivos, elaborando o respectivo relatério, enviando-
0 ao0 juizo de origem para juntada aos autos;

VIl — agendar e conduzir reunifes e audiéncias entre as partes e
demais interessados, elaborando a respectiva ata;

VIl — emitir notas técnicas recomendando a uniformizacédo de
fluxos e procedimentos administrativos, além de outras
orientacOes; e 1X — elaborar seu proprio regimento interno.

O nlcleo Estadual da Campanha Despejo Zero e 0 Forum Amazonense de Reforma
Urbana, consideram extremamente importante a constitui¢do e o pleno funcionamento da
COMIsséo.

Neste sentido, sdo atribuicdes da Comissao de Conflitos Fundiarios deste Tribunal
de Justica do Amazonas, conforme artigo 3° da Portaria n°® 4.847/ 2023:

| - realizar visita técnica nas areas de conflito, previamente a
execucdo das desocupacBes coletivas, inclusive em relacdo
aquelas cujos mandados tenham sido expedidos, com elaboracéo
do respectivo relatorio, a ser remetido ao juiz da causa; Il - atuar
na interlocugdo com o juizo no qual tramita eventual acéo judicial
e, quando necessario, com os Centros Judiciarios de solucdo de
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Conflitos e Cidadania (CEJUSCs); Il - interagir com as
Comissdes de Conflitos Fundiarios instituidas no &mbito de
outros Poderes e 6rgdos; IV - participar de audiéncias de
mediacdo e conciliacdo agendadas no &mbito de processo judicial
em tramite no primeiro ou segundo graus de jurisdicdo; V -
agendar e conduzir reunibes e audiéncias entre as partes e
interessados (as), elaborando a respectiva ata; VI - promover
reunides para o desenvolvimento dos trabalhos e deliberagdes;
VIl - monitorar os resultados alcangados com a sua intervencao;
VIII - executar outras acdes que tenham por finalidade a busca
consensual de solugdes para os conflitos fundiarios e coletivos
ou, na sua impossibilidade, que auxiliem na garantia dos direitos
fundamentais das partes envolvidas, em caso de reintegracdo de
posse.

Igualmente, sdo competéncia da comissao, conforme artigo 4° da portaria:

Compete a Comissdo de Conflitos Fundiarios do TJAM a
elaboracdo de estratégia para a retomada gradual e escalonada
das execucOes de ordens de reintegracdo de posse, de forma a
permitir que os 6rgdos do Poder Publico se estruturem para
oferecer solugdes alternativas que evitem o aumento do numero
de desabrigados. Paragrafo Gnico. Serdo considerados como
critérios de priorizagdo, sem prejuizo da definicdo de outros: | —
a antiguidade da ocupacdo; Il — a quantidade de pessoas a serem
removidas; Il —a titularidade das terras, se publicas ou privadas;
IV — o grau de consolidagdo da ocupacéo.

Ademais das previsdes legais, ressaltamos que a constituicdo e pleno
funcionamento desta Comissdo de Conflitos Fundiarios é medida importante para a
solucdo de conflitos fundiarios no Estado e fundamental para a garantia de direitos da
populacdo vulneravel. A comissdo tem como diferencial solucionar os problemas de
conflitos através da acdo conjunta dos poderes de Estado, Municipio, Judiciario,
Defensoria e Ministério Pablico.

Neste sentido, resgatamos as falas das autoridades na reunido que discutiu a
instalagdo da referida Comissdo, em 04 de abril de 2023, na sede do Tribunal de Justica
do Amazonas (TJAM) o objeto da reunido foi de tratar do cumprimento a Arguicédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 828, do Supremo Tribunal Federal
(STF), que estabelece que o Poder Judiciario deve criar comissdes e verificar, in loco, a
situacdo das pessoas nas areas em litigio.

Para o juiz Moacir Batista, “A instalacdo e formacao da Comissdo de Conflitos
Fundiarios, objetiva buscar, de uma forma mais ampla, resolver esses conflitos de uma
forma mais amigavel possivel, sem agressao as pessoas que estejam nos locais, dando
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humanidade a elas e tentando realoca-las em locais previamente pactuados com o Poder
Executivo, para retira-las desses locais de risco, as vezes, em Areas de Protecdo
Ambiental ou privadas".

Para o Defensor Publico Thiago Rosas, membro titular do ndcleo de Moradia e
Fundiaria que participou da reunido relatou: “Essa comissdo serve para que se dé um
tratamento adequado a gestdo de conflitos fundiarios, que sdo complexos pela sua
natureza, pela quantidade de partes, interesses e direitos pablicos e privados envolvidos.
Essa Comisséo vai ser a propulsora, dentro do Tribunal de Justica do Amazonas, para
que isso aconteca. Ela é composta por diversos 6rgéaos, e com a atribui¢édo de mediar, de
inspecionar e de realizar audiéncias entre as partes para que elas construam juntas uma
solucdo adequada aquele conflito de moradia. E um dos atores que vai estar presente é
0 Poder Executivo, tanto da Unido quanto do Estado e Municipio, que possui a
competéncia constitucional em garantir o acesso a moradia”.

Lembramos também que a Comissdo de Conflitos Fundiarios do TJAM objetiva
a promocao da paz social e da dignidade da pessoa humana e que tem promovido com
diversos atores do Estado do Amazonas a promocdo da regularizacdo fundiéria, com
destaque para o “Prémio Solo Seguro TIAM” 2,

Inédito em ambito regional, o Prémio buscara impulsionar a regularizacdo
fundiaria por meio do reconhecimento a a¢gdes de impacto social desenvolvidas por 6rgaos
do Poder Executivo, cartorios, 6rgaos auxiliares da Justica, entidades da sociedade civil
e iniciativas académicas.

O Prémio tem como objetivos: reconhecer as boas praticas e iniciativas inovadoras
voltadas a efetivacdo da regularizacdo fundiaria na Amazoénia Legal e em areas urbanas
precarias; fomentar a cultura da regularizacdo fundiaria como instrumento de garantia de
direitos fundamentais, protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel e estimular a
participacdo ativa e o comprometimento dos Cartérios de Registro de Imoéveis com o0s
programas de regularizagdo fundiaria.

Diante de todo o exposto, respeitosamente solicitamos que a V. Exa. que
reconsidere a suspensdo da Comissdo de Conflitos Fundiarios (Portaria n°
4.847/2023), estabelecendo uma excecao aos efeitos da Portaria n® 11/2025, a fim de
dar cumprimento a ADPF n° 828, a Resolucdo n® 510 do CNJ e porque a suspensao
da Comissdo de Conflitos Fundiarios deste Tribunal coloca em risco quem mais
necessita da justica, que sdo os cidadaos vulneraveis.

Disponivel em Para impulsionar a regularizacio fundiria no Amazonas, Corregedoria-Geral de Justica institui o
“Prémio Solo Seguro TIAM” - TJAM. acessado em 05 de abril de 2025.

e-mail: forumamazonensedereformaurbana@gmail.com



mailto:forumamazonensedereformaurbana@gmail.com
https://www.tjam.jus.br/index.php/cgj-sala-de-imprensa/cgj-noticias/13849-para-impulsionar-a-regularizacao-fundiaria-no-amazonas-corregedoria-geral-de-justica-institui-o-premio-solo-seguro-tjam
https://www.tjam.jus.br/index.php/cgj-sala-de-imprensa/cgj-noticias/13849-para-impulsionar-a-regularizacao-fundiaria-no-amazonas-corregedoria-geral-de-justica-institui-o-premio-solo-seguro-tjam

A FORUM AMAZONENSE DE REFORMA URBANA
m Direito a Cidade
L & 4
<9

DESPEJO
ZERO

Agradecendo desde j& a atencdo, ficamos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos e nos colocamos como ponto focal para retorno sobre este Pedido de
Reconsideracdo de Pleno Funcionamento da Comissdo de Conflitos Fundiérios.

Atenciosamente,

Associacdo de Educadores Populares do Amazonas (ADECAM)
Central Movimentos Populares — (CMP/AM)

Uni&o Nacional por Moradia Popular (UNMP/AM)

Movimento dos Trabalhadores por Direitos (MTD/AM)
Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM/AM)
Habitat para a Humanidade Brasil

Entidades que compdem a Secretaria Executiva do Forum Amazonense de
Reforma Urbana e Nucleo Estadual da Campanha Despejo Zero.

Campanha Despejo Zero / FARU

Entidades que subscrevem:
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