Senado Federal
Gabinete do Senador Eduardo Braga

EMENDA N° -CAJ
(ao Substitutivo da PEC n° 110, de 2019)

No Substitutivo apresentado a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 110, de 2019:

1) Suprimam-se:

a. as alteragOes propostas para os arts. 62, 150, 153, 159,
I, da Constitui¢ao, nos termos do substitutivo a PEC
n° 110, de 2019; ¢

b. os arts. 6°, 14, 18, 111, e 19, 111, do substitutivo a PEC
n° 110, de 2019, renumerando-se¢ os demais
dispositivos;

11)  Deem-se as seguintes redacgdes para:

a. o art. 155, § 3° da Constituicdo, nos termos do
substitutivo a PEC n° 110, de 2019:

CATE IS5, e

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput
e os arts. 153, I e II, e 156-A, nenhum outro imposto podera incidir
sobre operagdes e prestacdes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicagdes, derivados de petréleo, combustiveis ¢ minerais
do Pais.

...................................................................................... » (NR)

b. o art. 159, II da Constituicdo, nos termos do
substitutivo a PEC n° 110, de 2019:

CAIE 159, e

II - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes.
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JUSTIFICACAO

Esta emenda tem como objetivo suprimir a criagdo do Imposto
Seletivo (IS), na forma prevista no Substitutivo apresentado a PEC, pelo
relator na CCJ, Senador Roberto Rocha. Para tanto, retira ou altera diversos
dispositivos que fazem referéncia a esse novo tributo. Em contrapartida,
mantém o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que seria
substituido pelo referido IS.

O IS foi concebido para ser um tributo de carater
eminentemente regulatorio. O objetivo € sobretaxar aqueles bens e servigos
cujo consumo se deseja desestimular. Ha varias razdes para sobretaxar
alguns bens e servigos que causam prejuizo direto ou indireto para o meio
ambiente ou prejudicam a saude.

J& o IPI possui um carater misto, possuindo ndo s6 a fungao
regulatoria, como se pretende para o IS, mas também um carater
arrecadatorio. Ao eliminar o IPI, a Unido perderd, portanto, importante fonte
de receitas. Existe a possibilidade de a arrecadacao do IS vir a compensar a
perda de receitas decorrente do fim do IPI, mas a probabilidade de que isso
ocorra ¢ remota, tendo em vista a ldgica segundo a qual as aliquotas do IS
deverao ser fixadas. O resultado mais provavel, portanto, sera uma queda na
arrecadacdo da Unido e, dado o carater compartilhado do IPI (que sera
mantido com o IS), também dos estados e municipios.

Igualmente grave, o fim do IPI retiraria capacidade de o
governo regular a industria. O IS, conforme ja esclarecido, sera um imposto
que tera a finalidade especifica de desestimular o consumo de determinados
bens e servicos. Essa funcao pode ser — e, de fato, ja € — cumprida pelo IPI.
Mas o carater regulatorio do IPI vai muito além, pois pode ser importante
instrumento de politica industrial.

Por meio de uma calibragem de aliquotas, pode-se estimular
determinados setores industriais e desencorajar outros. O IPI pode ser
também importante instrumento para realizagdo de politicas anticiclicas,
visando estabilizar a produg¢do de determinado setor. Suponhamos, por
exemplo, que um insumo muito relevante para alguma industria sofra brutal
elevacao de precos. Para manter a competitividade dessa industria, o governo
pode baixar o IPI e, com isso, compensar, pelo menos parcialmente, o
aumento de custos.

SF/22780.07611-10



Senado Federal
Gabinete do Senador Eduardo Braga

Nao se pode, por fim, ignorar a importancia do IPI para fazer
uma politica de desenvolvimento regional, com destaque para o seu papel
fundamental na viabilizacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM). Boa parte
do sucesso da ZFM, com geracdo de dezenas de milhares de empregos ¢
producdo de elevado conteddo tecnologico, como eletronicos ¢
computadores, deve-se ao fato de a produgao local gozar de isen¢do do IPI.
O fim do incentivo fiscal associado ao IPI pode representar o fim dessa
politica industrial, que vem exitosamente compensando Manaus pelas
desvantagens locacionais que apresenta. Em consequéncia, a economia local
podera retroceder a produtora de bens primarios, de baixo valor agregado, e
de forma a ameacar a integridade daquele que talvez seja nosso maior
patrimoOnio, qual seja, a Floresta Amazonica.

Por esses motivos, conto com o apoio da Relatoria e dos nobres
Pares para aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO BRAGA
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