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Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete do Conselheiro Ari Jorge Moutinho da Costa Junior
TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N. 10.193/2022
ORGAO POLICIA MILITAR DO ESTADO DO AMAZONAS - PMAM
NATUREZA REPRESENTACAO
ESPECIE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE SECEX/TCE/AM
REPRESENTADO POLICIA MILITAR DO ESTADO DO AMAZONAS
OBJETO REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR,
INTERPOSTA PELA SECEX/TCE/AM, POR MEIO DA DICAPE, EM
FACE DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO AMAZONAS, APOS
MANIFESTACAO NA OUVIDORIA FEITA PELO PRESIDENTE DO
MOVIMENTO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIAS DO ESTADO
DO AMAZONAS, EM RAZAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES
NO EDITAL N. 1/2021-PMAM, DE 3/12/21, QUE TRATA DO
CONCURSO PUBLICO PARA CARGOS DE NIVEL MEDIO E
SUPERIOR DA PMAM
PROCURADOR DR. ADEMIR CARVALHO PINHEIRO (EM SUBSTITUICAO)

DECISAO MONOCRATICA

1. Trata-se de Representacao (fls. 3-22), com pedido de medida cautelar, in-
terposta pela SECEX/TCE/AM, por meio da DICAPE, em face da Policia Militar
do Estado do Amazonas, apds receber manifestacdo na Ouvidoria feita pelo Sr.
Frank Rocha de Amorim, Presidente do Movimento das Pessoas com Deficién-
cias do Estado do Amazonas, em razao de possiveis irregularidades no Edital n.
1/2021-PMAM, de 3/12/21, que trata do concurso publico para cargos de nivel
médio e superior da PMAM.

2. A Presidéncia desta Corte, por meio do Despacho de fls. 23-26, admitiu esta
Representacdo e determinou a Divisao de Medidas Processuais Urgentes -
DIMU, que adotasse as providéncias pertinentes ao caso, como o encaminha-
mento ao Relator para apreciar a medida cautelar.

3. Inicialmente, apds enviado o feito a este Conselheiro, observei que o pro-
cesso se iniciou com a Manifestagdao n. 800/2021-Ouvidoria (fl. 3) realizada pelo
Presidente do Movimento das Pessoas com Deficiéncia, na qual requereu que
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fosse retificado o edital do concurso publico da Policia Militar, para que reser-
vasse vagas as pessoas com deficiéncias.

4. Em razao disso, a Diretoria Especializada em Admissdes de Pessoal fora ins-
tada a se manifestar e exarou a RM n. 142/2021 (fls. 4-22), na qual identificou
outras possiveis falhas no edital do concurso publico, as quais elencou nos itens
66-69 e 72-74 da manifestacao ut supra, sugerindo que fosse suspenso o con-
curso em tela.

5. Acautelando-me, determinei (fls. 34-35) a notificacdo da Policia Militar do
Estado do Amazonas, por meio de seu Comandante-Geral, para que, no prazo de
5 dias Uteis, esclarecesse os pontos controvertidos.

6. Regularmente notificado (fls. 36-38), o Cel. QOPM Marcus Vinicius Oliveira
de Almeida apresentou a resposta de fls. 39-47.

7. Por ainda haver tempo habil até a realizacao do certame (6/2/22), determi-
nei (fls. 48-49) que a Diretoria especializada em Admissdes de Pessoal, DICAPE,
e o Ministério Publico de Contas se manifestassem a respeito da cautelar pre-
tendida, bem como quanto a defesa apresentada pela PMAM.

8. A DICAPE, entdo, exarou a Informacao n. 22/22 (fls. 50-54), na qual sugeriu
deferir medida cautelar para suspender o edital em questdao. Em seguida, enviou
o feito ao Parquet, para pronunciamento.

9. Durante esse interregno, houve outra manifestacdao na Ouvidoria da Corte
suscitando novas possiveis irregularidades no edital aqui tratado, o que levou a
DICAPE a se manifestar, nos termos da RM n. 10/22 (fls. 60-67), onde, além de
recomendar a concessao da cautelar, sugeriu anexar os documentos neste pro-
cesso. Deferi esse ultimo pedido (fl. 68), e determinei o envio dos documentos
ao Parquet, posto que o processo se encontrava la para manifestagao.

10. Assim, voltaram-me os autos com o Parecer n. 342/22 (fls. 69-82), em que
o Procurador oficiante opina pela suspensao do concurso publico, em razdo das
diversas possiveis impropriedades identificadas.

11. Acima foram expostas as principais movimentac¢des processuais até o mo-
mento, passo, em seguida, a me manifestar acerca da cautelar pleiteada neste
processo.
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12. Sempre de bom tom rememorar que a concessao de medidas cautelares pe-

las Cortes de Contas se tornou situacao pacificada, haja vista seu poder geral

de cautela, podendo, inclusive, suspender procedimentos licitatérios, o que ga-

rante a efetividade de sua competéncia jurisdicional. Para que ndo restem da-

vidas, colaciono abaixo julgados recentes da Suprema Corte acerca da matéria:

emc

EMENTA EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO INTERNO EM
MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 54 DA LEI N° 9.784/1999 A APURACAO
QUE PODE RESULTAR NA INSTAURAGAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. SUSPENSAO DE PAGAMENTOS DECORRENTES DE
CONTRATOS DE CONFISSAO DE DiVIDA. MEDIDA QUE TEM RES-
PALDO NO PODER GERAL DE CAUTELA CONFERIDO A AUTORI-
DADE IMPETRADA E NO ART. 71, IX, DA MAGNA CARTA. PRECE-
DENTES DESTA SUPREMA CORTE. OMISSAO INEXISTENTE. RE-
JEICAO.

1. Inobstante a vocacdo democratica que ostentam e presente sua
finalidade precipua de aperfeicoamento da prestacao jurisdicional,
nao se prestam os embargos de declaragao, em qualquer hipétese,
para o reexame de questdes ja apreciadas.

2. Embargos de declaragdo rejeitados, com aplicacdo de multa de
19% sobre o valor atualizado da causa (art. 1.026, § 2°, do CPC).
(MS 35038 AgR-ED, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, jul-
gado em 03/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-095 DIVULG
20-04-2020 PUBLIC 22-04-2020)

EMENTA Agravos regimentais em Suspensao de Seguranca. Embar-
gos de declaragdo convertidos em agravo. Fiscalizagao do Tribunal
de Contas estadual em procedimento licitatério. Grave lesdo a or-
dem publica demonstrada. Concessdao parcial da contracautela.
Agravos nao providos.

(...) 3. No exercicio do poder geral de cautela, os tribunais de
contas podem determinar medidas em carater precario que vi-
sem assegurar o resultado final dos processos administrativos.
O exame realizado pelas cortes de contas ultrapassa a analise me-
ramente burocratica, porque abarca ndo apenas os elementos for-
mais que norteiam o processo de despesa, mas também a relagdo
custo-beneficio, a afericdo de quao 6timas sdo as agdes administra-
tivas, que devem ser as mais rentaveis possiveis, tendo em vista o
interesse publico envolvido, a legitimidade do ato e a consequente
relacdo de adequacédo de seu contetido.

4. A decisdo da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal mostra-se
acertada e provida de razoabilidade, pois, de um lado, autoriza a
continuidade das apurag¢des no ambito do Tribunal de Contas esta-
dual - reconhecendo e legitimando a fun¢do constitucional do 6r-
gao - e, de outro, possibilita o prosseguimento da execugdo do con-
trato objeto da licitagao em causa, impedindo que haja suspensao
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da prestacdo de servigo publico essencial, de forma a evitar preju-
izos a populagao envolvida. 5. Agravos regimentais nao providos.
(SS 5179 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal
Pleno, julgado em 10/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-259
DIVULG 26-11-2019 PUBLIC 27-11-2019)

(grifos nao constam no original)

13. Devido a importancia do assunto, com o advento da Lei Complementar n.
204/2020, ele passou a ser disciplinado pela Lei Organica desta Corte (Lei n.
2.423/96), mais especificamente no art. 42-B, que em seu caput assim dispoe:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou
mediante submissdo ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante
da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave
lesdo ao erdario, ao interesse ptiblico ou de risco de ineficdcia da fu-
tura decisdo de mérito, poderd, de oficio ou mediante provocagao,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
interessado, determinando, entre outras providéncias:

14. Ressalto, ainda, que a matéria é regulamentada nesta Corte de Contas pela
Resolucao n. 3/2012 - TCE/AM, que trata sobre a tramitacdao de medidas caute-
lares.

15. Observa-se, pela legislacao supracitada, que, para a concessao dessas me-
didas, sdo necessarios dois requisitos cumulativos, a saber, o fumus boni iuris
(plausibilidade) e o periculum in mora (receio de grave lesdo ao erario, ao inte-
resse publico ou de risco de ineficacia da futura decisdo de mérito).

16. No caso em tela, este Relator entende estarem presentes os requisitos auto-
rizadores da concessao da medida cautelar requerida, conforme se explica a se-
guir.

17. Como se depreende dos autos, consoante as manifestagdes da Unidade Téc-
nica (DICAPE, as fls. 4-22 e 60-67) e do Ministério Publico de Contas (fls. 69-
82), sdo diversas as possiveis impropriedades referentes ao edital em tela (edi-
tal n. 1/21 - PMAM), as quais listo abaixo:

a. Nao foi garantida a disponibilizacao de postos de inscri¢do com
acesso a internet (art. 26, §§1° e 29, da lei n. 4605/18);

b. Edital nao indicou a bibliografia usada para a formulacdo das
provas (art. 12, XIII, da lei n. 4605/18);

c. Auséncia de cronograma consolidando todas as fases do con-
curso (art. 12, XX, da lei n. 4605/18);
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d. Constam no edital mais vagas para futuros oficiais do que vagas
disponiveis (332 vagas disponiveis, 350 vagas disponibilizadas
pelo edital);

e. Remuneracdo do edital para Aluno Oficial da PM, Aluno Oficial
de Satide e Aluno-Soldado maior do que o previsto na lei n.
4865/19;

f. Nao ha reserva de vagas para pessoas com deficiéncia (art. 7°,

caput e VI, da lei n. 4605/18, c/c art. 37, VIII, CF/88);

g. Edital prevé como tltimo critério de desempate a idade, quando
o art. 15, I, da lei n. 3498/10 determina que seja o primeiro;

h. Nao ha previsdo de prova discursiva, redag¢ao em lingua portu-
guesa e provas de titulos para todos os cargos (arts. 39, II, e 4°
da lei n. 3498/10);

i. Nao relaciona as disciplinas que seriam de “conhecimentos ba-
sicos” e de “conhecimentos especificos”;

j- Escolha de capitais do Acre e de RondoOnia para realizagao de
provas nao baseada em critérios impessoais, além de ndo se
justificar técnica e economicamente; e

k. Criagao de “sala covid” para candidatos com temperatura supe-
rior a 37,89, 0 que pode implicar a exposicao de pessoas doentes
com nao doentes, implicando em risco de saude.

18. A defesa apresentada pelo Comandante-Geral da PMAM (fls. 39-47) se limi-
tou a afirmar que ndo ha vagas para pessoas com deficiéncia em razao das pe-
culiaridades das atribui¢ées dos cargos, que ndo ha vagas na legislacdo para
atuacao especificamente em setores administrativos e que a lei n. 4605/18 néao
se aplica aos militares.

19. Quanto ao item acima, a DICAPE asseverou que sao diversas as deficiéncias,
ndo se podendo assumir que todas elas tornem os candidatos com deficiéncia
incapazes de acessar os cargos ofertados, devendo serem utilizados exames mé-
dicos de aptidao fisica e avaliagdo psicoldgica para tanto. Ja o Procurador ofici-
ante, por sua vez, destacou que haveria ofensa ao principio da isonomia néo
prever vagas para pessoas com deficiéncia no edital, tampouco adaptar testes
fisicos para tais candidatos, o que macularia a legitimidade do concurso.

20. Assim, a fumaca do bom direito se afigura bastante presente, pelas diversas
possiveis irregularidades, em sua maioria acompanhadas de dispositivos legais
supostamente violados, dentre elas destaco o provavel maior nimero de vagas
ofertadas (350) do que disponiveis (332), remuneracdo prevista no edital em
aparente descompasso com a legislacdo atual (para maior), além da auséncia de
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prova discursiva, redagao em lingua portuguesa e prova de titulos para todos os
cargos, como apontaram a DICAPE e o Parquet.

21. Portanto, as impropriedades se mostram verossimilhantes, sendo plausiveis
as alegacdes das Unidades Técnica e Ministerial.

22. O perigo na demora se da em virtude de as provas estarem se aproximando,
previstas para o dia 6/2/22, e a ndao suspensao do certame antes de sua realiza-
¢ao podera ensejar maiores danos, tanto a Administragao quanto as pessoas que
nele irao participar, correndo o risco de decisao posterior ser ineficaz.

23. Dessa forma, é perfeitamente razoavel e proporcional que a medida cautelar
pleiteada pela Diretoria de Controle Externo de Admissdes de Pessoal - DICAPE
e pelo Ministério publico de Contas seja concedida.

24. Isso posto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR, em razao da demonstracao
cumulativa dos requisitos autorizadores de sua concessao, de modo a SUSPEN-
DER o certame puiblico para provimento de cargos de nivel Médio e Superior
para a Policia Militar do Estado do Amazonas (Edital n. 1/2021-PMAM, de
3/12/21), com base no art. 42-B da lei n. 2423/96.

25. Portanto, determino o envio dos autos a DIMU, para que:

a. Providencie publicacao, com urgéncia, desta Decisao
no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, nos termos do art. 42-B, §8° da
Lei n. 2.423/96;

b. Notifique a Policia Militar do Estado do Amazonas -
PMAM, na pessoa de seu Comandante-Geral, para que:

I. Cumpra imediatamente esta Decisao, sob pena
de aplicacdao de multa, sujeitando-se ainda as de-
mais sanc¢Oes cabiveis, devendo informar esta
Corte, com urgéncia, sobre as providéncias ado-
tadas com vistas ao cumprimento desta medida
cautelar; e

II. Apresente defesa/documentos, no prazo de 15
dias, nos termos do art. 42-B, §3° da lei n.
2.423/96, em respeito aos principios do contradi-
tério e da ampla defesa, acerca das questdes sus-
citadas neste processo, devendo lhe ser enviadas
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cOpias desta Decisao Monocratica, das manifesta-
¢Oes da DICAPE (fls. 4-22, 50-54 e 60-67) e do
Parquet (fls. 69-82).

c. Dé ciéncia desta decisao a DICAPE e ao Ministério Pa-
blico de Contas; e

d. Apresentada defesa, ou expirado o prazo sem mani-
festacdo, voltem-me os autos.

A DIMU, para cumprimento.

Manaus, 2 de fevereiro de 2022.

Conselheiro ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JI:INIOR
Relator
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